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¢Es un problema la elusion tributaria?

Para abordar el problema de la elusidn se | Norma General
Antielusiva

efectud una modificacion esencial de la
Ley 20.780 en el Cadigo Tributario:
incorporacion de una Clausula General
Antielusion al sistema tributario chileno.




Ambito de aplicacién de la NGA

"¢ A qué materias aplica?

Art. 1 del Codigo Tributario: : “...materias de tributacion fiscal interna que sean, segun la ley, de la
competencia del Servicio de Impuestos Internos”.

= ¢Desde cuando aplica?
Art. decimoquinto transitorio Ley N2 20.780 (30 de septiembre de 2015). “...aplicable respecto de

los hechos, actos o negocios, o conljunto o serie de ellos, a que se refieren dichas disposiciones,
realizados o concluidos a partir de la entrada en vigencia de las mismas.”

=¢Donde aplica?

Dependera de diversos factores de conexion de las leyes fiscales.



Principales caracteristicas de esta regulacion

* Laley no define la elusidn, sino que se sancionan
dos figuras que considera elusién: la simulacion y
el abuso de las formas juridicas.

* Comprende normas sustantivas y
procedimentales.

* Entrega una accion al Sll para recurrir ante el
Tribunal Tributario y Aduanero, por lo que es el
tribunal quien declara la existencia de abuso o
simulacion.




Estructura de la NGA

A. NORMAS SUSTANTIVAS: Articulos 42 bis, 42 ter, 42 quater del CT.

= Principio de legalidad en materia tributaria y teoria del hecho imponible. (articulo 4 bis

inc. primero del CT).
= Buena fe en materia tributaria (articulo 4 bis inc. segundo y tercero del CT).

= Especialidad: Las reglas especiales antielusion priman sobre la NGA (articulo 4 bis inc.

cuarto del CT)

= Hipdtesis de Elusion: abuso y simulacion (articulo 4 bis inc. tercero del CT).

FACULTAD DE DERECHO



Estructura de la NGA

A. NORMAS SUSTANTIVAS: Articulos 42 bis, 42 ter, 42 quater del CT.
Articulo 4° bis: Principio de legalidad en materia tributaria y teoria del hecho imponible (Articulo 4

bis inc. 1°).

“Las obligaciones tributarias establecidas en las leyes que fijen los hechos
imponibles, nacerdn y se haran exigibles con arreglo a la naturaleza
juridica de los hechos, actos o negocios realizados, cualquiera que sea la
forma o denominacion que los interesados le hubieran dado, y
prescindiendo de los vicios o defectos que pudieran afectarles”.

FACULTAD DE DERECHO



Estructura de la NGA

A. NORMAS SUSTANTIVAS: Articulos 42 bis, 42 ter, 42 quater del CT.

Articulo 4° bis: Buena fe en materia tributaria (Articulo 4 bis incs. segundo y tercero).

“El Servicio deberd reconocer la buena fe de los contribuyentes. La buena fe en materia tributaria supone
reconocer los efectos que se desprendan de los actos o negocios juridicos o de un conjunto o serie de ellos,
segun la forma en que estos se hayan celebrado por los contribuyentes.

No hay buena fe si mediante dichos actos o negocios juridicos o conjunto o serie de ellos, se eluden los
hechos imponibles establecidos en las disposiciones legales tributarias correspondientes. Se entendera que
existe elusion de los hechos imponibles en los casos de abuso o simulacion establecidos en los articulos 4°
ter y 4° qudter, respectivamente”.

[No hay buena fe si hay elusion. Hay elusién en los casos de abuso y simulacion]

FACULTAD DE DERECHO



Estructura de la NGA

A. NORMAS SUSTANTIVAS: Articulos 42 bis, 42 ter, 42 quater del CT.

Articulo 4° bis: Consecuencias juridicas de las reglas especiales antielusion priman sobre la
NGA (4° bis, inc. cuarto)

“En los casos en que sea aplicable una norma especial para
evitar la elusion, las consecuencias juridicas se regirdn por
dicha disposicion y no por los articulos 4° ter y 4° qudter”.

FACULTAD DE DERECHO



Estructura de la NGA

A. NORMAS SUSTANTIVAS: Articulos 42 bis, 42 ter, 42 quater del CT.

Articulo 4° bis: Consecuencias juridicas de las reglas especiales antielusion priman sobre la
NGA (4° bis, inc. cuarto)

Circular 65 de 2015:

* Las disposiciones sobre tasacion del articulo 64 del Cédigo Tributario.

* Las normas sobre “gastos rechazados” del articulo 21 de la Ley sobre Impuesto a la
Renta.

* Los preceptos sobre “justificacion de inversiones” de los articulos 70 y 71 de la Ley
sobre Impuesto a la Renta.

 EIN° 8 del articulo 17 de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

* Elarticulo 41 E de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

* Las normas del articulo 41 F de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

* Elarticulo 63 de laley 16.271, sobre Impuesto a las Herencias y Donaciones.

FACULTAD DE DERECHO



Estructura de la NGA

A) NORMAS SUSTANTIVAS: Articulos 42 bis, 42 ter, 42 quater del CT.
Art. 4° ter:

1. Existe abuso cuando:
Se evite total o parcialmente la realizacion del hecho gravado,

[e]

[e]

Se disminuya la base imponible o la obligacion tributaria,

[e]

Se postergue o difiera el nacimiento de dicha obligacién

2. Mediante:
Actos o negocios juridicos individualmente considerados

[e]

° 0 en su conjunto,

FACULTAD DE DERECHO



Estructura de la NGA

Art. 4° ter:

3. Resultado o efecto:

No produzca resultados o efectos juridicos o econdmicos relevantes para el contribuyente o un tercero, distintos de los
meramente tributarios.

4.  Sin embargo...
Es legitima la razonable opcidon de conductas y alternativas contempladas en la legislacion tributaria.

En consecuencia, no constituira abuso la sola circunstancia que el mismo resultado econdmico o juridico se pueda
obtener con otro u otros actos juridicos que derivarian en una mayor carga tributaria; o que el acto juridico escogido, o
conjunto de ellos, no genere efecto tributario alguno, o bien los genere de manera reducida o diferida en el tiempo o en
menor cuantia, siempre que estos efectos sean consecuencia de la ley tributaria.

5. Efectos
En caso de abuso selexigiré la obligacién tributaria que emana de los hechos imponibles establecidos en la ley. NO
CONSTITUYE SANCION.

Art. 160 bis, inc. cuarto. El Tribunal apreciara la prueba de acuerdo a las reglas de la sana critica y debera fundar su
decisidn teniendo en consideracion la naturaleza economica de los hechos imponibles.



Estructura de la NGA

A) NORMAS SUSTANTIVAS: Articulos 42 bis, 42 ter, 42 quater del CT.

Art. 4° quater: Simulacién

1. Existe simulacion cuando se disimule:

o La configuracién del hecho gravado del impuesto o

o La naturaleza de los elementos constitutivos de la obligacion tributaria,
° 0 su verdadero monto o data de nacimiento.

2. Mediante:

o Actos o negocios juridicos individualmente considerados
° 0 en su conjunto (no se sefiala expresamente)

3. Consecuencia:

Los impuestos se aplicaran a los hechos efectivamente realizados por las partes, con independencia de los actos o negocios
simulados

No confundir: con simulacién penal, particularmente articulo 97 N° 4 del Cddigo Tributario.



Estructura de la NGA

B. NORMAS PROCEDIMENTALES

= Prueba de la elusidon y procedimiento de aplicacion articulos 4° bis, 42 quinquies, 119y 160 bis

del CT.
= Procedimiento multa articulo 100 bis del CT.

= Procedimiento de consulta: articulo 26 bis del CT.

FACULTAD DE DERECHO



Estructura de la NGA

B. NORMAS PROCEDIMENTALES

Prueba de la elusion y procedimiento (Articulo 4 bis inc. quinto).

“Correspondera al Servicio probar la existencia de abuso o simulacion en los
términos de los articulos 4° ter y 4° quater, respectivamente. Para la determinacion
del abuso o la simulacién deberan seguirse los procedimientos establecidos en los

articulos 4° quinquies y 160 bis”.

FACULTAD DE DERECHO



Estructura de la NGA

B. NORMAS PROCEDIMENTALES ‘

Declaracion
Judicial de la

Requerimiento Elusion por
por Director TTyA
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Administrativa




Estructura de la NGA

B. NORMAS PROCEDIMENTALES

Procedimiento de aplicacion Art. 4 bis, 4 quinquies, 119 y 160 bis

Fase administrativa:

= La elusion debe ser declarada por el TTA competente a requerimiento del Director del Sli
= El requerimiento supone diferencias de impuestos superiores a 250 UTM ($16.491.750)

= Se exige citacion previa al contribuyente conforme al art. 63

= Plazo de 9 meses para solicitar la declaracion ante el TTA desde la contestacion de la citacion,
o desde la fecha de notificarse la citacion, en caso que no exista contestacion.

= Se suspende la prescripcion entre la fecha en que se en que se solicite la declaraciéon de
abuso o simulacion, hasta la resolucion que la resuelva.
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Flujo del Procedimiento Fase Administrativa
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Estructura de la NGA

B. NORMAS PROCEDIMENTALES

Procedimiento de aplicacion Art. 4 bis, 4 quinquies, 119 y 160 bis
Declaracion Judicial:

= Agotada fase administrativa, Director solicitara la declaracion de abuso o simulacién y en caso la
aplicacion de la multa del 100 bis a TTA.

= Traslado al contribuyente y a los posibles responsables por 90 dias.

= Citacion a audiencia: 7°/15° dia a contar notificacion de la citacidn. Aporte de nuevos antecedentes
en audiencia: 15 dias para que el Sll revise antecedentes y prepare descargos.

= Término probatorio: 20 dias. (reposicion: plazo 5 dias).

= QObservaciones a la prueba: 5 dias.



Estructura de la NGA

B. NORMAS PROCEDIMENTALES

Procedimiento de aplicacion Art. 4 bis, 4 quinquies, 119 y 160 bis
Declaracidn Judicial:
= Plazo para resolver: 20 dias.
= Prueba: apreciacion reglas de la sana critica
= Apelacion: a) Dentro de 15 dias, se concede en ambos efectos.
b) Se tramita en cuenta a menos que una de las partes solicite alegatos dentro de 5 dias.
= Casacion en el fondo o la forma

= Liguidacién, giro, resolucion o multa que se emitan en cumplimiento de sentencia firme no seran
susceptibles de reclamo alguno. Controversias en el cumplimiento de la sentencia se resolveran
incidentalmente por el tribunal que la dictd.



Flujo del Procedimiento Fase Judicial
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PROCEDIMIENTO INFRACCIONAL
ART. 100 BIS CODIGO TRIBUTARIO

Instrucciones Administrativas
Circular N°44 de 2020

A. ¢éA quién se sanciona?

Personas naturales o juridicas que se les acredite participacidn en el diseiio o planificacién, excluye la
aplicacién al contribuyente

B. ¢A cuanto asciende la multa?

De hasta el 100% de todos los impuestos que deberian haberse enterado en arcas fiscales, de no mediar
dichas conductas indebidas, y que se determinen al contribuyente. Con todo, dicha multa no podra
superar las 100 UTA ($79.160.400), salvo que exista reiteracién respecto del mismo disefio o planificacion,
en cuyo caso la multa no podra superar las 250 UTA ($197.901.000), considerando el nimero de casos,
cuantia de todos los impuestos eludidos vy las circunstancias modificatorias de responsabilidad descritas
en los articulos 110, 111y 112.




PROCEDIMIENTO INFRACCIONAL
ART. 100 BIS CODIGO TRIBUTARIO

A. Disenador o planificador.

B. Naturaleza sancionatoria.

Se trata de una multa a beneficio fiscal, correspondiendo la carga probatoria al Servicio.

C. Procedimiento.

De acuerdo con el articulo 100 bis, en relacion al 160 bis, sigue las mismas etapas del
procedimiento de declaracién de la elusion.



Procedimiento Consultas del Articulo 26 bis Codigo Tributario

Consultas 26 bis CT

éPara qué se crean este tipo de consultas?

*  Estas consultas fueron incorporadas a la legislacién nacional por la
Ley N°20.780, de 2014, complementada por la Ley N° 20.899 de
2016.

* Como una forma de obtener certeza juridica, los contribuyentes
pueden consultar si las operaciones que lleven a cabo son o no
susceptibles de ser calificadas como elusivas.

* El Departamento de Analisis de la Elusion de |a SDF prepara las
respuestas a las consultas en materia de elusion.

*  El Comité Antielusion, en su funcién de asesor del Director, emite

opinion fundada en relacidn con las propuestas de respuesta a las
consultas 26 bis CT efectuadas.




Procedimiento Consultas del Articulo 26 bis Codigo Tributario

Contraste  Tamafoketra

€© 1 A

O Tramitesen Linea

Clave tributaria y representantes electronicos
RUT e inicio de actividades

Actualizacion de informacion

Peticiones administrativas y otras solicitudes
Peticiones adminisirativas y oiras solicitudes
Solicitudes de bienes raices

Consuitas sobre interpretacion y aplicacion de disposiciones irbutarias
Presentacion RAV/RAF y Recurso Jerarquico (RJ)
Regimenes tributarios

Verificacion de actividad

Auiso de venta de vehiculos

Acreditar inicio de actividad y modificaciones

Awiso de liquidacion concursal

Auiso de extinaion de representacion o mandato

Solicitud de contabifidad computacional

Dar aviso de pérdida y/o recuperacion de cédula de identidad

00 0O 0 0 0 00 0 0O O 09 o

<] <] <&

¢COmo se presentan estas consultas?
* A través del sitio web del Servicio;

*link “Consultas sobre 26 bis del Codigo Tributario”, identificando al
consultante, su sometimiento al procedimiento del art. 26 bis del Cddigo
Tributario;

*si se efectla en caracter de vinculante o no vinculante (en caso que no se
precise, se entiende que la consulta se presenta con efecto no
vinculante);

*en caso de ser vinculante sefialar el interés personal y directo del
consultante;

*indicar correo electronico habilitado donde se le efectuaran las
notificaciones relacionadas al procedimiento de consulta.




Procedimiento Consultas del Articulo 26 bis Codigo Tributario

> SEGMENTOS Y SECTORES DE INTERES Sl

CONTROL DE LA ELUSION

CARACTERIZACION

101 REVISIONES

desde la entrada en vigor
en 2015 de la Momsa
General Antislusiva

financiamiento para evitar el
reconocimiento de utilidades,
enire olras.

publicado e afio 2023,

MMS 16.300

en rendimientos por diferencias
de impuesios netos asociados a
Ia aplicacién de la norma
general antelusiva y norMmas

bquiclacionos y gires do impuesios, i
wiicades pendenies de ribotacn finall
Desde 2015 eate monio

asciende a

17 REQUERIMIENTOS

presentados en 2023 ante TTA
por NGA_ con un total de
MMS22.450 en Impusstos
walucrados. En 2022 se
presentanon 6, con MMS16.127.
i

tas realzadas desde
en wgencia de la NGA

A esta fecha, se han revisado 100 operaciones y
esguemas que han sido presentados por los
contribuyentes en calidad de consultas del
articulo 26 bis del Cédigo Tributario.

Las consultas pueden ser vinculantes en
relacion al consultante y sobre hechos
planteados especificamente en la consulta; o no
vinculantes si tiene como objeto obtener
respuestas de caracter general.




Procedimiento Consulta del Articulo 26 bis Codigo Tributario

_ Consulta Vinculante Consulta no vinculante

Quién puede consultar Contribuyentes, con interés personal y directo en la Toda persona podra formular consultas en
operacion de que se trate. términos generales.
Materias a consultar Formular consultas sobre aplicacion de NGA o, de Formular consultas sobre aplicaciéon de NGA o, de

NEAs aplicables a las operaciones que se consultan.  NEAs y obtener respuestas de caracter general

Plazo para presentar No hay plazo, pero si el interesado que hace la  No aplica para consulta no vinculante.
consulta pregunta estd siendo fiscalizado por el Sll, y fue

requerido de acuerdo al articulo 59 del Cddigo

Tributario sélo podra efectuarla hasta antes del

vencimiento del plazo para dar respuesta al

requerimiento indicado.

La consulta presentada en este contexto suspende
la prescripcion y los plazos de caducidad al que
alude el art. 59, hasta la notificacion de la respuesta
respectiva.



Procedimiento Consulta del Articulo 26 bis Codigo Tributario

_ Consulta Vinculante Consulta no vinculante

Plazo para 90 dias hdabiles contados desde recepcion de los antecedentes Aplica Resolucion N°59 de 2020 (no

contestar necesarios para adecuada resolucion. superara los 90 dias  habiles
administrativos).

Antecedentes En caso de solicitarse nuevos antecedentes (resolucion fundada), se No aplica para consultas no vinculantes

fundantes otorgaran 15 dias habiles para que el consultante complemente la

consulta, bajo apercibimiento de tener por inadmisible la consulta. Si
no cumple dentro del plazo de 15 dias, o complementa la consulta
solo parcialmente, se hace efectivo el apercibimiento.

Andlisis de la Se puede requerir informes o dictdmenes a otros organismos (que no No aplica para consultas no vinculantes
consulta suspende ni interrumpe plazo para contestar).

Silencio Si expira el plazo de 90 dias sin que el Servicio haya emitido una No aplica para consulta no vinculante
administrativo respuesta, la consulta se tendra por no presentada.

Si el interesado da aviso previo —cumpliendo los requisitos para ello- y
vence el plazo sin que el Servicio haya notificado la respuesta al
interesado, operara el silencio administrativo positivo, no siendo
aplicable la NGA, ni ninguna NEA.




Procedimiento Consulta del Articulo 26 bis Codigo Tributario

_ Consulta Vinculante Consulta no vinculante

Contenido de la respuestaa Sl debera sefialar expresa y fundadamente si los actos, No aplica para consulta no vinculante
la consulta sobre las que se formuld la consulta, son o0 no susceptibles

de ser calificadas como abuso o simulacién, o si estadn

cubiertas por una NEA.

Efectos de larespuestaala La respuesta tendrd efecto vinculante para el Sl No aplica para consulta no vinculante
consulta unicamente con relacion al consultante y el caso planteado.

Respuesta no obligara al Sl cuando varien
sustantivamente antecedentes de hecho/derecho en que

se fundoé.
Publicidad de la respuesta El Servicio debe publicar un extracto, manteniendo la Se publica la respuesta, omitiendo datos de
ala consulta reserva de la identidad del consultante y de los identificacion del consultante, y otros
antecedentes especificos que éste haya aportado. antecedentes  especificos que haya

aportado.



Procedimiento Consultas del Articulo 26 bis Cddigo Tributario

o A la fecha, existen consultas vinculantes presentadas por grupos econdmicos asociados al sector mineria, retail,
telecomunicaciones, financiero, bancario y energia.

o En cuanto a su contenido, las consultas han tenido por objeto:

°  reorganizaciones internacionales;

* estructuras de financiamiento complejas;

* legitima razon de negocios en aportes efectuados al amparo del articulo 64 del Cédigo Tributario;
°  reestructuraciones de activos nacionales e internacionales;

* eliminacién de entidades en regimenes fiscales preferenciales;

°  reorganizaciones empresariales familiares; etc.
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Oficio 3780, de 2021

Antecedentes de hecho:

Centro de Formacion Técnica (CFT) que es parte de un GE, que
prestaba servicios de capacitacion en el uso de maquinarias
gue se comercializan, no tuvo buenos resultados, generando
pérdidas que se mantienen acumuladas en la sociedad.

El Grupo ha identificado la necesidad de simplificar la malla'y
ademas concentrar de en una sola entidad la propiedad de los
bienes raices mas relevantes, para que se encargue de
manera global, integra, completa y eficiente de la gestidn
inmobiliaria.

El Grupo fusionara las sociedades duefias de los inmuebles
mas relevantes, siendo la entidad absorbente el CFT, que
mantiene pérdidas tributarias acumuladas, las que seran
imputables a las utilidades que dicha entidad vaya generando
en el desarrollo de su actividad inmobiliaria.

Analisis elusivo del Servicio:

Ante un escenario de fiscalizacion, el Servicio verificara:

O

los resultados tributarios previos de la sociedad que
resulta absorbida;

si luego de la fusidn se efectua la venta de todos o parte de
los inmuebles adquiridos por la sociedad continuadora;

la realizacion efectiva de las actividades de explotaciony
gestion inmobiliaria por el CFT;

si la sociedad absorbente actua como una unidad de
negocio para efectos de cumplir con el giro inmobiliario,
contando tanto con los recursos financieros y humanos
para su ejecucion, como también con las capacidades
técnicas para aquello.




Oficio 2781, de 2020

Antecedentes de hecho: Analisis elusivo del Servicio:

La Matriz de un grupo de empresas es duefia de B o La optimizacidn de la carga tributaria no constituye una
(sociedad que registra utilidades) y C (sociedad que legitima razon de negocios para los efectos del inciso quinto
registra pérdida tributaria). del articulo 64 del Cédigo Tributario.

La Matriz aportara su participacion en B a C, a valor o El Servicio junto con reiterar que la verificacidn de una
tributario. legitima razon de negocios es una circunstancia de hecho

gue no puede ser determinada a priori, agrega que dicha
calificacion supone analizar el conjunto de actos que
conforman la reorganizacion empresarial, y no sélo el
aporte en cuestion, en el caso, el aporte y posterior
distribucidn de utilidades.

En el mismo afio del aporte, B distribuird utilidades a C, y
solicitara una devolucién de PPUA.

Consulta si la optimizacion de la carga tributaria es una
legitima razén de negocios para efectos de que el Servicio
se inhiba de tasar el aporte efectuado a C.



Oficio 2394, de 2020

Antecedentes de hecho:

Ingreso de dos nuevos socios a una sociedad
de inversiones por medio de un aumento de
capital, con pacto que limita el derecho

sobre las utilidades retenidas en la sociedad
hasta antes del ingreso de los nuevos socios.

Analisis elusivo del Servicio:
Ante un escenario de fiscalizacion, el Servicio verificara:

o arelacion entre los socios actuales y los que ingresan a la sociedad
de inversion;

o el porcentaje de participacion que adquieren los nuevos socios v, la
disminucion en la participacidon que soportaran los socios actuales;

o si el capital social suscrito por los nuevos socios es efectivamente
pagado, o si se establece un plazo para ser enterado;

o el origen de los flujos utilizados para el pago del capital suscrito por
los nuevos socios;

o porcentaje de participacidn en las utilidades, entre otras.
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